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. Raffaele Cantone = Presidente Anac

«La corruzione? Serve prevenzione
che sia fondata su indicatori reali»

«Gliindici di percezione distorcono la realta e sono dannosi per combattere il fenomeno»

INTERVISTA |

. omincero la mia relazio-
neannuale al Parlamento,
(( giovedi, dicendo che
P’Autorita anticorruzione
nondainumeriperdireselacorruzioneé
aumentata o diminuita perché noi non
vogliamo alimentare leggende metropo-
litane come quella che la corruzione in
Italia vale Go miliardi». Il presidente del-
I’Anac, Raffaele Cantone, non si sottrae
al dibattito sugli indicatoridella corru-
zione in Italia: ci tiene, pero, a spostare
lattenzione dal piano dellarappresenta-
zione, non dirado distorta, a quello della
realtd, da un certo disfattismo di questa
fase («improvvisamentesembrachetut-
tosiadabuttare, ancheil codice degliap-
palti che ha introdotto una riforma fon-
damentale con un larghissimo consen-
s0») a una solida azione di prevenzione.
«Idatisullapercezionedellacorruzione,
purquando elaborati da autorevoli orga-
nismi internazionali con metodologie
corrette, come quelli di Transparency,
possono essere pericolosissimi perché
in molti casi danno una rappresentazio-
ne che distorce la realta fattuale e non
servono acombattere il fenomeno. Anzi,
avoltevengonousatiperdirechetuttova
male e questo alimenta la sfiducia nella
possibilita di combattere la corruzione.
Il lavoro che stiamo facendo noi, invece,
&costruireindicatoridianomaliacostru-
itisudatireali e oggettivi,come le proro-
ghe degli appalti e delle concessioni o le
aggiudicazioni senza gara di appalti che
ci aiutano a capire quanto il mercato sia
permeabile a fenomeni di corruzione. E
da questi indicatori partiamo per mirare
megliolanostraazione di prevenzione.
Cispiegalaleggenda metropolitana
della corruzione che vale 60 miliardi?
La Corte dei Conti aveva affermato
qualche anno fa che, se la corruzione ri-
guardasse il39 del Pil, sipotrebbe stima-
re un valore di 6o miliardi. E come dire
che semiamadre avesseleruote sarebbe
unabicicletta, un’affermazione diunato-
tale banalita senza che il presupposto -

cioé che la corruzione vale il 3% del Pil --

sia stato minimamente provato. Ha sen-

nazionali? Io penso non abbia senso e
non sia utile anessuno.

A proposito di rapporti fra realta e
rappresentazione, delle recenti in-
chieste sul’Expo cosa pensa?

Anche in questo caso mi pare siamo
nell’ambito di una grave distorsione
della realta. Certe inchieste, che sono
svolte con rigore, vengono rappresen-
tate conun’enfasi esagerata, conilrisul-
tato che quattro subappalti che sono
davvero caramelle rispetto agli allarmi
gravi che c’erano sull’Expo vengono
raccontati o arrivano nella percezione
dell’opinione pubblica quasi come se la
mafia avesse messo le mani sull’Expo.
Ricordochel'imputazioneéfrodefisca-
le con aggravante dell’articolo 7 e che
non c’é stata contestazione dell’asso-
ciazione mafiosa. A chigiovaquestaen-
fasi? Non allalotta alla corruzione o alla
mafia. Si dimenticano le ottanta ordi-
nanze interdittive che sono state ema-
nate per tenere la mafia lontana dal-
I'Expo. E le stesse intercettazioni di
quella inchiesta dimostrano che la ma-
fia non si & avvicinata all’Expo perché
c’erauna forte azione di vigilanza.

Polemiche infondate, quindi. Anche
sulla certificazione antimafia?

Anche qui una rappresentazione di-
stortaallontanalaverita, nonlaavvicina.
E evidente che il controllo preventivo
nonpotramaiaverelastessaintensitadei
controlli giudiziari sugli atti. La magi-
stratura puo fare intercettazioni, sentire
collaboratori di giustizia, fare controlli
sulterritorio. Tuttistrumentichenonso-
no adisposizione del prefetto.

Lei insiste da tempo sulla necessita
della prevenzione. La repressione
svolta dall’azione penale non aiuta?

Diciamo che non basta. Per definizio-
neleindaginilegate all’azione penale cri-
stallizzano una situazione passata. Non
voglio dire che si tratti di una fotografia
sbiaditaodiarchivio,macertamente col-
gono un fatto compiuto che non aiuta a
correggere il presente. Se vogliamo ri-
durre la corruzione serve una forte e co-
stanteazionediprevenzione,comequel-
la che si € svolta sull’Expo. E all’interno

Raffaele Cantone somettereincircolazionenumeridelge- dell’azione di prevenzione c’¢ anche la
di Gi Santilli nere che poi entrano nel circuito media-  regolazione che serve anzituttoafar fun-
i Giorgio Santilli tico e addirittura nelle statistiche inter- zionarealmeglioil mercato, maaijutaan-

chel'azione divigilanza e prevenzione.

Come interviene la regolazione in
questo disegno di prevenzione?

Prendiamo ancora il settore degli ap-
palti,doveilnuovo codicehasostituitole
vecchie norme rigide del regolamento
generale con una soft law affidata al-
I’Anac. Noi stiamo elaborando le linee
guidain cui questasoft lawsi esplicitaat-
traverso un forte coinvolgimento congli
operatori del mercato. Da loro aspettia-
mo indicazioni che riguardano compor-
tamenticoncretisul mercato, ilreale fun-
zionamento del mercato,comerisolvere
unacerta questione che siripropone fre-
quentemente o ridurre l'incertezza che
unanormapuo creare o ancora semplifi-
care finché possibile una certa procedu-
ra. E in questo lavoro stiamo scoprendo
che il confronto con il mercato serve ad
arricchire la norma, la adegua ai reali
standard di utilita. Le norme spesso in
passato erano scritte bene mastavano in
un mondo tutto loro, coerenti sul piano
astrattoenonaiutavanoicomportamen-
ti concreti. Erano norme lontane, calate
dall’alto, che favorivano anche un ap-
proccio di osservazione costruito sulla
percezione e quindi lontano, estraneo.
Quellochenoistiamocreandodicostrui-
reeinveceunsistemache consentadiin-
dividuare dove possano essercisituazio-
ni patologiche e mirare quindi le norme
dove possono correggere certi compor-
tamenti del mercato. Come dicevamo a
proposito delle recenti linee guida sugli
appalti sotto soglia Ue, vogliamo dare
flessibilitAmassimaesemplificazioneal-
le stazioni appaltanti, eliminando o limi-
tando fortemente gli arbitrii.

Molte amministrazioni lamenta-
nochenonsicombattelacorruzione
con i piani anticorruzione che sem-
mai rendono tutto ancora pil1 buro-
cratico e formale.

Stiamo lavorando per rendereil piano
anticorruzione meno burocratico. Non
chiederemoatuttiun piano di250 pagine
maun piano di 28 pagine e poifaremo ap-
profondimenti con singole amministra-
zioni o settori su singole materie, come
Pattivita contrattualisticaoilrilasciodel-
le autorizzazioni urbanistiche.
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Contratti pubblici. Anac: serve un approfondimento
Rating di impresa,
tempi pit lunghi
per le linee guida

Mauro Salerno

ROMA

ma Tempi pitl lunghi per il ra-
ting di impresa chiamato a valu-
tare le perfomance dei costrut-
tori impegnati nei cantieri pub-
blici. L’Autorita Anticorruzione
chiede pitttempo per vagliare al
meglio il meccanismo introdot-
todalnuovo codice degliappalti
per selezionare le imprese, pre-
miando quelle pil capaci di ri-
spettare i tempi e costi di realiz-
zazione delle opere e con la piu1
bassa vocazione al contenzioso.

Le linee guida per mettere in
piediilratingsonogiastate mes-
se in consultazione dall’Anac.
Mapropriol’altonumerodipro-
poste arrivate dal mercato sug-
gerisce un approfondimento
supplementare prima del via li-
bera finale. «Ci sono diversi
problemi dasciogliere - harico-
nosciuto il presidente dell’Au-
torita Raffaele Cantone, parte-
cipandoaunconvegnoorganiz-
zato dal Consorzio Integra e
I'Universita Luiss a Roma - .
Eche ci faranno riflettere a lun-
go». Anche «sforando il termi-
ne previsto dal codice appalti»,
che scadrebbe il prossimo 18 lu-
glio. Perché, haaggiunto Canto-
ne, «l'obiettivo e realizzare un
meccanismo capace di valutare
le performance guadagnate sul
campo dalleimprese e non met-
tere in piedi I'ennesima opera-
zione di valutazione formale di
requisiti cartacei,chenonfanno
alcunaselezione».

1l presidente dell’Anac ha an-
che accennato ai nodi piu rile-
vanti da sciogliere prime di li-
cenziare le linee guida. Tra que-
sti ilraccordotrailratingdilega-
litd gestito dall’Antitrust e il
rating di impresa che sara rila-
sciato dall’Anac. «Dobbiamo
capireinche modo puodiventa-
re un criterio davvero dirimen-
te», ha detto Cantone. Il secon-

do punto riguarda la «necessita
di valorizzare 'esperienza ma-
turata dalle imprese». «Non
possiamo ripartire da zero - ha
spiegato il numero uno del-
I’Anac - mettendo sullo stesso
piano imprese che lavorano da
40 anni, conle nuove realta».

Gia oggi, invece, ’Autorita
potrebbe chiudere il lavoro
suirequisitideicommissaridi
gara esterni alle amministra-
zioni, portando asettelelinee
guida di indirizzo a Pa e im-
prese,giavarateinattuazione
del Dlgs 50/2016.

Cantone non ha nascosto che
Iattuazione del codice sta «cre-
andoqualchecriticita» inquesta
fase diavvio «conuncalo ogget-
tivo degli appalti, che pero viene

LEIMPRESE

Onorato (Consorzio Integra):
apprezzabili novita dal nuovo
codice, ma leffettoimmediato
gilbloccodelle gare, utileuna
norma transitoria

dapiulontano,riguardapittiser-
vizicheilavorieinparte vacon-
siderato fisiologico». Un calo
chepreoccupamoltoleimprese.
«Questo codice haimportanti e
apprezzabilielementidinovita-
ha detto il presidente del Con-
sorzioIntegra Vincenzo Onora-
to-malasuabruscaentratainvi-
gore ha generato come effetto

immediato il blocco totale delle |

garey,gidinunmomentodiacu-
ta recessione. Tra gli ostacoli
Onorato haricordato «’obbligo

dibandirelegaresolosuproget- |

to esecutivo» e lirrigidimento
delleregolesulsubappalto. «Per
gestire questa fase - ha concluso
- sarebbe importante poter con-
tare suunanorma transitoria».
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Appalti. La Spa del Tesoro amplia l'attivita alle offerte fino a un milione con gara elettronica

Consip apre alla manutenzione

Online i primi bandi e la guida per I'accesso alla piattaforma Mepa

Giuseppe Latour
ROMA

mms Consip entra nel mercato
dei lavori di manutenzione. La
centrale di acquisti della Pa,
controllata dal ministero del-
I’Economia, utilizza la facolta
prevista dallalegge di Stabilita
2016 e lanciaiprimisette bandi
(per categorie) che consenti-
ranno alle imprese di accredi-
tarsi presso il Mepa (mercato
elettronico dellaPa) perle pic-
cole gare di manutenzioni or-
dinarie e straordinarie.

Per la prima volta le Pa, Co-
muni in testa, potranno nego-
ziare sulla piattaforma Mef/
Consip nonsolo acquistidibe-
nioservizi,maancheappaltidi
lavoridimanutenzione perim-
porti fino a un milione di euro.

Il mercato potenziale & gi-
gantesco: le manutenzionisot-
to il miliardo valgono circa 2,5
miliardi di euro.

La novita & prevista dal
comma 504 della legge di Sta-
bilita 2016 (legge n. 508 del
2015), dove silegge: «Gli stru-
menti di acquisto e di nego-
ziazione messiadisposizione
da Consip spa possono avere
ad oggetto anche attivita di
manutenzione.

Sulla base di questa previ-
sione, la centrale acquisti ha
attivato sette bandi, che da-
ranno la possibilita disvolge-
re le gare relative alle manu-
tenzioni tramite la sua piatta-
forma (www.acquistinrete-
pa.it). I bandi sono attivi dal
primo luglio ma solo ieri la
Consip ha diffuso le istruzio-
niperl’accessodelleimprese
di costruzione alla piattafor-
ma telematica.

Le categorie coinvolte sono
quelle delle manutenzioni edi-
li,stradali, ferroviarieed aeree,
idrauliche, marittime e reti
gas, impianti, ambiente e terri-

emezzodieuro

7

specializzate

Le lavorazioni selezionate
L’esordio di Consip nel
mercato dei lavori edili & per
ora limitato ai seguenti sette
tipi di manutenzioni: edili;
stradali e ferroviarie;
idrauliche marittime e reti
gas; impianti; ambientee
territorio; beni del
patrimonio culturale; opere

I
2,5 miliardi |
Ilmercato potenziale (
Secondo la stimadi Consip, il

| bacino potenziale interessato ’
dalle manutenzioni edili di ~
importofinoa un milionedi
euro nelle sette categorie .
individuate, vale due miliardi

torio, beni del patrimonio cul-
turale e opere specializzate.
Dal perimetro di Consip sono
escluse tutte le gare che rien-
trano nell’ambito di compe-
tenza del manutentore unico
dell'Agenzia del Demanio.
L’Agenzia, infatti, ha trale sue
prerogative le manutenzioni
ordinarie e straordinarie sugli
immobili dello Stato.

In pratica, sotto 'ombrello
della centrale di acquisti del
Mef rientrano le amministra-
zioni non statali (soprattutto i
Comuni), il ministero della
Difesa, quello dei Beni cultu-
rali, gli Affari esteri, gli organi
costituzionali (come il Quiri-
nale, il Parlamento, la Corte
costituzionale), Palazzo Chi-
gi, le universita e gli enti di ri-
cerca. Tre bandi su quattro in
questo settore, comunque, ri-
guardano entilocali.

Ibandisono essenzialmente
rivolti alle imprese appaltatri-

ci. Le amministrazioni, infatti,
sonogiaquasitutteaccreditate
presso il mercato elettronico.

Per accreditarsi, le imprese
dovranno presentare tutta la
documentazione richiesta nei
bandiesarannosottopostealla
valutazione di una apposita
commissione. Ciascuna im-
presa potra scegliere se abili-
tarsisoloperl’esecuzionedila-
vori di importo inferiore a
150mila euro o anche per ese-
guire lavori di importo pari o
superiore a 150mila euro, tra-
mite l'attestazione Soa.

Le amministrazioni po-
tranno negoziare lavori per
importi fino a un milione di
euro, invitando il numero mi-
nimo di fornitori prescritti
dalla normativa (per importi
fino a soomila euro almeno
cinque, per importi compresi
frasoomilaeunmilionedieu-
roalmenodiecioisnelcasodi
beni tutelati).
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L’ANALISI

ontl ()lh, standqrd da umﬁ care

di Giorgio Santilli

Ulitalianac

P unatragedi
«NordBaresceracconts tdmnl‘ wseincuicony ivonopuntec

zeteenolog

LANALISI

yuellachesi ¢ verific:

hemondiali, retidiserie Beonstandard di
Woperatore uomo come 40 an
wlpu olidirallentarequalunquemode
raturac quelleamministrative accer
litadell'ine ldum maalcuni punti fermi esistonogia.

Giorgio
Santilli

Urgente
unificare
gli standard
dei controlli

» Continuadapaginal

9 Italia € il Paese che in
questo momento puod
vantare la rete ferrovia-

ria piti sicura d'Europa (i17mila
chilometri gestiti da Rfi-Fs con
sistemi di controllo elettronico
dimarciadeltreno) mahaanche
unaretediserieBdicirca2-3mi-
la chilometri, gestita da una
trentina di ferrovie in conces-
sione (pubbliche o private) e
sottoposta (almeno in una quo-
ta)astandarddisicurezzamolto
pili artigianali in cui i protocolli
prevedono ancora la segnala-
zione ad opera dell'uomo.

La schizofrenia ha un bollo di
legalita e nasce gia dalle normati-
vedisicurezzaedagliorganidivi-
gilanza sulla sicurezza ferrovia-
ria:quandonel2007-2008 comin-
cio a operare I'attuale Agenzia
nazionale per la sicurezza ferro-
viaria (Ansf) sottolasuagiurisdi-
zione fu trasferitasoltantolarete
di Rfi che gia aveva standard
avanzatidisicurezzaesiaccinge-
vaadiventare la pili sicura d'Eu-
ropa grazie alle iniezioni di tec-
nologia digitale Ertms (Europe-
an Rail Traffic Management Sy-
stem) volute da Mauro Moretti.
Le reti in concessione furono
esentatedaquestopassaggioefu-

smi ¢ buroe
zione.Leinchiestedel

rono mantenute sotto la vigilan-
zadell'Ufficiospecialetrasportia
impiantifissi(Ustif),inseritonel-
la pianta organica del ministero
deiTrasporti,mentrel'Ansfédo-
tatadiautonomia organizzativa.

Intendiamoci: i protocolli au-
torizzatidalministerodovrebbe-
ro comunque garantire la sicu-
rezzamaseleFsdadieciannibat-
tono sugli investimenti in sicu-
rezza unaragione ci sara. Non si
puo arrivareadire che tuttiipro-
tocolli garantiscono gli stessi li-
vellidisicurezza.

Ma perché nel 2007-2008 non
furono trasferite all' Agenzia na-
zionaleanchele competenze sul-
la sicurezza delle ferrovie con-
cesse? Semplicemente perché se
aquelleferrovieminorisifossero
applicatiglistandarddisicurezza
applicatialle linee Fs, lagran par-
te diquelle ferrovie minori, la cui
gestione & gelosamente di com-
petenzaregionale,avrebberodo-
vutochiudereofareinvestimenti
ingenti per adeguarsi. Stiamo
parlando di ferrovie che da anni
aspettano investimenti per esse-
re ammodernate e che tuttavia
svolgono servizi essenziali per il
territorio: si pensi, solo per fare
un esempio, alla Roma-Lido, og-
getto di polemiche vivacissime
proprioinquestimesiconpropo-
ste di gestione avanzate sia dalle
Fschedalleferroviefrancesi.O a
ferroviecomelaCircumvesuvia-
naolaCircumetnea.

Solo in Puglia ci sono quattro
ferrovie concesse € non si &€ mai
riusciti a razionalizzarle. Qual-
chegiornofal'ad delle Fs,Renato
Mazzoncini,inaudizioneallaCa-
mera, harilanciato il progetto Fs
di acquisire queste ferrovie o al-
meno di poter svolgere servizi
sulle loro reti. Ma il campanili-
smo italiano si esalta nella resi-
stenza quando qualcuno propo-
nerazionalizzazioniounificazio-
nideiservizi.Le Fscisonoriusci-
tein Umbriadoveintegranotutti

vierisulle Ferrovie del

C \‘l(l I
wcentrati
zie
lama-
annodinamiche e responsabi
Continua » pagina9

iserviziditrasporto(compresele
ferrovie concesse) ma sul resto
picche. E una battagha che va
avantidazoanni.Cistaprovando
ancheilministrodelle Infrastrut-
ture, Graziano Delrio, aridimen-
sionare la dicotomia sulla sicu-
rezzaferroviaria.

Con un decreto - fermo guar-
da caso alla Conferenza Stato-
Regioni - il ministro ha disposto
che le Regioni individuino le li-
nee “interoperabili” che conflui-
scononellareteeuropeaesaran-
no trasferite alla competenza e
agli standard di sicurezza
dell'Ansf. Non sara ancoral'uni-
ficazioneintegrale dellasicurez-
za ferroviaria che avrebbe forse
evitato l'incidente di ieri ma un
passo(sempretroppolento) nel-
lagiustadirezione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CONVEGNO ORGANIZZATO DALLA LUISS E DAL CONSORZIO INTEGRA

Sulle linee guida Anac
dubbi di costituzionalita

Dubbi di costituzionalita sulle linee guida
vincolanti Anac quando incidono su di-
ritti e doveri degli operatori; gli effetti
negativi sul mercato degli appalti dipen-
dono dalla mancanza di disciplina tran-
sitoria del nuovo codice e dall’assenza
di fondi per fare i progetti esecutivi. E
quanto emerso, ieri, nel corso del Con-
vegno organizzato dal Consorzio Inte-
gra (consorzio di cooperative aderente a
Ancpl- Legacoop) e dalla Luiss dal titolo
«Il nuovo codice dei contratti: effetti sul
mercato», che ha visto coordinatore dei
lavori Marcello Clarich (professore di
diritto amministrativo alla Luiss) e gli
interventi introduttivi del direttore del
dipartimento di giurisprudenza Antonio
Nuzzo, di Vincenzo Onorato, presidente
del Consorzio Integra e di Mauro Lu-
settl, presidente Legacoop. Per quel che
riguarda gli effetti negativi derivanti
dall’applicazione del nuovo codice dei
contratti pubblici, & stato il presidente
di Anac, Raffaele Cantone, a sottolinea-
re che «& indubbio che la prima applica-
zione pratica ha evidenziato criticita e
inevitabili cautele delle amministrazio-
ni, spesso restie al cambiamento, ma va
dato atto che il codice, pur con qualche
limite, introduce una nuova visione e si
caratterizza come elemento di efficienza
del sistema». Per Cantone la principale
novita e quella di «mettere al centro un
progetto vero e non scadente; questa no-
vita del progetto esecutivo comporta dei
tempi di adeguamento dei progetti e forse
occorreva pensare a dei fondi per la pro-
gettazione per evitare ritardi». E stato
poi il consigliere di stato Carlo Deodato
a intervenire ponendo qualche dubbio di
costituzionalita sulla natura delle linee

guida vincolanti emanate dall’Autorita
nazionale anticorruzione: «Pur avendo
firmato il parere del Consiglio di Stato
sul decreto delegato che ha trattato della
natura delle linee guida Anac, personal-
mente ritengo che gli atti di normazione
secondaria che insistono sui diritti e sui
doveri degli operatori non possano essere
affidati ad atti di regolazione delle Au-
torita indipendenti ma devono essere di
competenza del governo». Per quel che
riguarda gli effetti negativi sul mercato
(calo dei bandi) Deodato li imputa alla
mancanza di una disciplina transitoria
del nuovo codice. Sulle linee guida emesse
da Anac Deodato ha espresso apprezza-
mento per I'invio al Consiglio di stato per
un parere, ancorché non vincolante, «da
advisor delle pubbliche amministrazioni»
e ha annunciato che gia é stato avviato
il lavoro: «di quelle trasmesse soltanto le
linee guida sul Responsabile del proce-
dimento sono vincolanti, mentre quelle
sui servizi di ingegneria e architettura e
quella sull’offerta economicamente piu
vantaggiosa (Oepv) non sono vincolan-
ti». Sulle linee guida sull’Oepv, di cui e
relatore, Deodato ha segnalato che molte
indicazioni sono «generiche o poco effica-
ci» e che «le pubbliche amministrazioni
andrebbero maggiormente orientate». I1
Consigliere Anac Michele Corradino ha
poi affermato che il calo dei bandi di gara
di questi due mesi era gia stato avvertito
negli ultimi mesi del 2015 e che nel set-
tore dei servizi e delle forniture & meno
forte che nei lavori; ha inoltre annunciato
che sta per essere costituita la Cabina di
regia sull’attuazione del Codice presso la
presidenza del consiglio.

Andrea Mascolini

nterni ¢ non, vincoli soft
kL > Sy
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“Addio Equitaha”
ora 2.500sindaci

nscuotono
In autonomia

In cinque anni la societa ha perso i141% dei Comuni
Renzi: “Confermo, entro fine anno non esistera piu”

VALENTINA CONTE

roMA. «Confermo: entro I'anno
bye bye Equitalia», tornaariba-
dire il premier Renzi, stavolta
ai microfoni di Rtl. «Equitalia
non ci sara piu e questo non
vuol dire che non si pagano le
multe, masipaganoin modo di-
verso: te lo segnalo, te lo ricor-
do, ti mando 1'sms, ti dico ehi
non fare il furbo». In attesa di
capire come avverra la riscos-

Chisi affida a societa “in
house”, chi a consorzi,
chia privati, con
qualche caso di ruberia

sione di Stato (Equitalia scom-
pare per decreto, ma le sue fun-
zioni no), quella locale gia mar-
cia da tempo sulla strada
dell’autonomia. Sebbene la vi-
ta dopo Equitalia non sia pro-
priouna passeggiata di salute.
Otto proroghe in cinque anni
- e la nona inserita nel decreto
entilocali ora allaCamera, di al-
tri sei mesi fino al 31 dicembre
- della norma voluta da Monti
(ildecreto 70del 2011) peril di-
stacco dalla casa madre, si tra-
ducono in una mappa a mac-

po, in primis Torino (dal 2005)
e Milano. E anche con soddisfa-
zione. I medi spesso si consor-
ziano, anche conl’aiutodell’An-
ci. I piccoli annaspano e per lo
piu si tengono Equitalia. Il Sud
arranca.

Isindaci rimasti con il gigan-
te della riscossione ad oggi so-
no 3.636da 6.161 del 2011 (gli
altri 2 mila avevano gia privatiz-
zatoil servizio ben prima del de-
creto 70). Un 41% in meno. Piu
di 2.500 Comuni dunque han-
nodeciso nell'ultimo quinquen-
nio di nuotare in solitaria nel
mare magnum di multe e tribu-
ti. Con alterne fortune. Equita-
lia invita a guardare pero le ci-
fre del suo riscosso dai Comuni,
tracollato si del 72% - da 3 mi-
liardi a 885 milioni dell’anno
scorso - ma molto di piu nella
componente volontaria (da 2
miliardi a 335 milioni) che nel-
la coattiva (da uno a mezzo mi-
liardo). Per il “braccio armato”
dell’Agenzia delle entrate signi-
fica una cosa sola: i sindaci si
tengono le cose facili (1'avviso,
il sollecito, 1I'sms per dirla alla
Renzi) e lasciano a noi la faccia
feroce (fermi, ipoteche, gana-
sce).

E vero in molti casi, non in
tutti. Com'e vero che affidare il
pacchetto completo a societa
private (ne esistono 71) spesso

giudiziarie. Oltre al fatto che so-
no care. In media - ha rivelato
Ernesto Maria Ruffini, ad di
Equitalia - chiedono un aggio
trail 20-25% contro il 6% massi-
mo della societa pubblica, da
poco abbassato di due punti.
Non & sempre cosi, certo. Ma &
un fatto che ora i Comuni privi-
legiano la soluzione interna
(tutta la filiera, dall’accerta-
mento al ruolo, oppure solo le
“cose facili”) o al massimo in
house (spa controllata).
«Lasoluzioneibrida, conilre-
cupero coattivo esternalizzato,
e frequente specie nei Comuni
piccoli 0 meno attrezzati», con-
ferma Guido Castelli, sindaco
di Ascoli Piceno e responsabile
Finanza locale dell’Anci. Per-
chéisindacimollano Equitalia?
«Per le maniere forti, le gana-
sce fiscali, il fermo macchine.
C’era crudelta esattiva anche
perimporti modesti, solo da po-
co attenuata. E poi Equitalia re-
cupera per i Comuni solo il
10-12% in media. Ad Ascoli ap-
pena il 5-6%, da soli possiamo
arrivare al 40% senza troppi
sforzi. Il punto e che occorre
unariforma vera dellariscossio-
ne anziché proroghe continue,
la invochiamo da tempo. Equi-
talia ha lo strumento del ruolo,
noi possiamo usare solo l'in-
giunzione fiscale, regolata da

L’Anci: “C'é bisogno di
una verariforma del
settore, siamo fermi al
regio decreto del 1910”

tadialogo, fiducia e umanitare-
cuperati verso i cittadini. A Li-
vorno il Comune Cinquestelle
ha brevettato Serpichino, un
software innovativo per incro-
ciare le banche dati messo a di-
sposizione di tutta la Regione.
«Equitalia & al 10%, noi al
21,64% di riscosso», si esalta
l'assessore Gianni Lemmetti.
Anche a Firenze sono soddisfat-
ti per la decisione dell’allora sin-
daco Renzi di staccarsi, nel
2013. «Il sistema dei solleciti &
un successo», rivela ’assessore
Pd Lorenzo Perra. L'unione dei
Comuni modenesi (otto citta
terremotate) ha raddoppiato il
riscosso, «il cittadino non si sen-
te rimbalzato, anche se le cose
grosse le facciamo con Equita-
lia», assicura il responsabile tri-
buti Pasquale Mirto. A Verona,
dal 2014 fa tutto la Solori, socie-
ta in house con 22 dipendenti:
«Stesso aggio di Equitalia, lavo-
riamo a cottimo: piu riscuotia-
mo, piu guadagniamo», spiega
il direttore generale Alessan-
dro Tatini. A Bologna, il servi-
zio e affidato dal 2012 aunrag-
gruppamento di imprese che
ha vinto la gara indetta dalla
Consipregionale.Isoldirecupe-
rati sono accreditati diretta-
mente sul conto corrente del Co-
mune. «Solo di multe siamo al
30%, dieci punti sopra Equita-

chia di leopardo. Al Nord i gran- i éTivelatodisastroso, trarube- un regio decretodel 1910 lia», racconta Mauro Cammara-
di Comuni fanno da sé da tem- rie e malaffare, vedi cronache Chi e uscitoda Equitalia esal- ta, responsabile Ragioneria.
Bye bye Equitalia, allora. E
senza molti rimpianti.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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FONTE EQUIIALIA

La fuga dei Comuni da Equitalia

6161

3.636

. 621 550
. = 335
anno 2011 ~ anno 2012 anno 2013 anno 2014 anno 2015

51% 7.981 8,24 siiarai 34,4 miiarai

0 . Gli azionisti idipendenti Hriscosso Le rateizzazioni

jLnumert La quota di Equitalia La societa, incaricata Nel 2015 la societa ha Nello stesso anno

di Equitalia detenuta dall’Agenzia della riscossione dei riscosso tributi per Equitalia ha concesso
delle Entrate, il 49% tributi in tutta Italia 8,24 miliardi, contro rateizzazioni per oltre
edellinps ha 8.000 dipendenti i7,41del 2014 34 miliardi di euro

ORIPRODUZIONE RISERVATA

=== Comuni*

Incasso
riscossione
volontaria

(in milioni di euro)

Incasso
riscossione
coattiva

(in milioni di euro)

i Totale riscosso

per i Comuni
LA NASCITA DELLA SOCIETA SUICIDI E ATTACCHI LT R N e (in milioni di euro)
Riscossione Spa, poi ribattezzata ~ Nel 2012 un artigiano del N|e| 2013 diversi sindaci, tra_cul
Equitalia, nasce nel 2005 durante  Bolognese si da fuoco di fronte Alemanno a Roma, annunciano
il terzo governo Berlusconi,con  allaCommissione tributaria. divoler gestire in autonomiala * Incluse le societa
Tremonti alle Finanze, Diverse sedi di Equitalia riscossione. Il premier Letta partecipate
rimpiazzando le vecchie societa  subiscono attacchi con pacchi interviene per alleggerire gli
diriscossione private esplosivie molotov strumenti di Equitalia

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Nuovo codice/2. A due mesi dall'entrata in
vigore gia in vista le prime modifiche in
Parlamento

Mauro Salerno

Rischia di durare poco I'ambizione di limitare al massimo le correzioni al codice degli appalti, per
non incorrere nella prassi che ha visto il vecchio codice del 2006 "bucherellato” da oltre 600
modifiche in dieci anni di operativita.

Sono passati poco piu di due mesi dall'entrata in vigore del nuovo codice appalti e gia si
intravedono le prime richieste di correzione in parlamento. Una in particolare sara discussa dalla
commissione Bilancio della Camera. Tra i 966 emendamenti presentati al decreto enti locali ha
infatti passato il vaglio di ammissibilita un emendamento, proposto dal deputato modenese del Pd
Davide Baruffi, che popone di congelare i vecchi requisiti del Rup, nelle aree colpite dal terremoto
nel 2012 (Emilia Romagna e in parte Lombardia).

L'emendamento punta a introdurre una modifica dell'art. 31 comma 5 del nuovo codice appalti che
assegna all’Anac il compito di stabilire con proprie linee guida determinati requisiti per i
responsabili del procedimento (Rup) incaricati di occuparsi della gestione degli appalti, a secondo
dell'importo dei lavori.

Le linee guida dell'Anac sui Rup sono gia state varate e sono in attesa dei pareri del parlamento e
del Consiglio di Stato prima del via libera finale. Per i lavori piu complessi , le linee guida
stabiliscono che oltre all'abilitazione professionale i Rup dovranno possedere anche «la qualifica di
project manager». Per questo I'Anac chiede che « le amministrazioni inseriscano, nei piani di
formazione del personale, specifici percorsi formativi rivolti ai Rup e finalizzati all'acquisizione di
competenze in materia di project management.

Per ora nulla & cambiato. Compiti e professionalita richiesti al Rup restano quelli stabiliti dal
regolamento attuativo del vecchio codice del 2006 fino al varo finale delle nuove linee guida Anac.
Che pero ¢ atteso entro poche settimane, se non giorni.

Di qui la richiesta avanzata in Parlamento mirata a congelare i vecchi requisiti per i Rup attivi nelle
aree colpite dal terremoto emiliano del 2012 «fino al termine dello stato di
emergenza». L'emendamento, in pratica punta a modificare l'articolo 31, comma 5 del Dlgs
50/2016, stabilendo che per i comuni colpiti dal sisma l'introduzione dei nuovi compiti previsti sui
Rup non scatta dall'entrata in vigore delle linee guida dell’Anac come previsto dal periodo
transitorio stabilito dall'articolo 216, comma 8 del codice, ma solo al finire dell'emergenza.

Sarebbe la prima modifica | nuovo codice. Speriamo non la prima di una lunga e disordinata serie.
Come quella che ha reso il vecchio codice un "colabrodo™ normativo in cui anche gli addetti ai
lavori si muovevano a fatica.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-27/linee-guida6-i-lavori-complessi-rup-esperienza-project-manager-190100.php?uuid=ADPyY4j
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-27/linee-guida6-i-lavori-complessi-rup-esperienza-project-manager-190100.php?uuid=ADPyY4j
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Lavori Consip, dalla registrazione
all'upload dei documenti: la guida per
I'impresa che vuole accedere al Mepa

Giuseppe Latour

Dalla registrazione all'abilitazione, passando per diversi step intermedi, come l'indicazione del
rappresentante legale o delle categorie di lavori da svolgere. Consip ha appena pubblicato la guida
che spiega, passo dopo passo, come devono muoversi le imprese che vogliano accedere ai nuovi
bandi per lavori di manutenzione. Gli operatori economici, per essere invitati dalle stazioni
appaltanti di tutta Italia che vorranno utilizzare le nuove procedure, dovranno attivare il proprio
profilo nel perimetro del Mepa. Si parte dalla firma digitale e dalla posta elettronica certificata e,
con la sottoscrizione e l'invio di diversi documenti, si arriva all'obiettivo: ricevere richieste di
offerta dalle amministrazioni. Limitando (eventualmente) I'area e gli importi di interesse.

La guida Consip illustra le modalita operative di registrazione e abilitazione al mercato elettronico
della Pa per l'esecuzione di lavori di manutenzione. Per conto dell'impresa puo abilitarsi un
rappresentante legale o un operatore delegato (un soggetto autorizzato dal rappresentante legale a
svolgere alcune attivita). Per entrare nel Mepa & fondamentale il possesso della firma digitale e di
una casella di posta elettronica certificata: bisogna, ciog, essere in grado di identificarsi e
comunicare in maniera sicura via internet. Inoltre, & necessaria una dotazione tecnica minima,
specificata dal vademecum.

La registrazione Detto questo, si parte con la registrazione. Il rappresentante legale pud accedere
alla procedura direttamente dal sito del Mepa. Gli verranno richiesti i dati anagrafici e i contatti,
"che vuoi vengano utilizzati per contattarti nell'ambito dell'attivita che svolgerai sul portale". Poi,
bisognera indicare a quale impresa si appartiene, inserendo la relativa partita Iva. A quel punto, il
sistema assegna un nome utente e richiede di inserire una password, da utilizzare in seguito.

L'abilitazione Fatta la registrazione base, si passa all'abilitazione al mercato elettronico. Spiega
Consip: «Sono ammessi a richiedere I'abilitazione al mercato elettronico tutti gli operatori
economici che possono partecipare alle procedure di affidamento dei contratti pubblici ai sensi del
Dlgs n. 50/2016 e della normativa comunitaria in materia». Le dichiarazioni rilasciate andranno
costantemente aggiornate e, comunqgue, rinnovate ogni sei mesi dopo il rilascio, «pena la
sospensione o la revoca della domanda». Resta fermo comunque un principio: la partecipazione a
ciascuna procedura di affidamento di lavori indetta nel mercato elettronico e disciplinata
direttamente dalla singola stazione appaltante, che sara responsabile della procedura. In questo
senso, sotto i 40mila euro sara possibile I'affidamento diretto. Per avviare la procedura di
abilitazione, bisogna accedere al sito inserendo le coordinate rilasciate per la registrazione e, poi,
selezionare il link relativo al bando al quale si vuole accedere. In particolare, bisognera consultare



la scheda di dettaglio del bando e cliccare sul pulsante «partecipa all'iniziativa»: si potra cosi
visualizzare I'elenco dei requisiti richiesti per l'abilitazione al bando. «Dopo l'attenta lettura della
documentazione - spiega Consip -, ti consigliamo di procurarti una visura camerale dalla quale
reperire le informazioni richieste durante la procedura di ammissione on line.

Sette step per entrare nel Mepa L'abilitazione si articola in sette passi: forma di partecipazione,
scelta categorie, gestione utenti, dati dell'azienda, amministratori dell'impresa, documento di
partecipazione, conferma. In pratica, si indica prima con quale assetto si vuole partecipare al bando:
singolo operatori, consorzio, rete di imprese. Poi, bisogna scegliere la categoria di abilitazione per
la quale si intende partecipare, con la relativa attestazione Soa. Per ogni categoria, bisogna indicare
I'area geografica e le aree merceologiche di interesse. Il terzo passo consiste nell'indicazione di tutti
gli utenti autorizzati a gestire la procedura, in qualita di rappresentanti legali o di operatori di
impresa. Il quarto step € dedicato a tutti i dati identificativi della societa: dalla sede legale alla
situazione personale degli amministratori, passando per il possesso di eventuali requisiti di
ammissione. Si passa, poi, ai rappresentanti legali e agli amministratori delle societa: in questa fase
bisogna inserire tutti i dati relativi a questi soggetti, indicando i loro poteri di firma e le cariche. Il
penultimo passaggio e dedicato all'inserimento della documentazione richiesta, ad esempio relativa
ai requisiti di cui all'articolo 38 del Codice. Infine, la procedura si conclude con l'invio di tutta la
documentazione di riepilogo.

La valutazione di Consip «La tua domanda di abilitazione - spiega la societa del Mef - sara presa
in esame da Consip che, valutata I'idoneita della richiesta in merito ai requisiti soggettivi ed
oggettivi prescritti dal bando di abilitazione, provvedera ad approvarla, rifiutarla o a chiederti
ulteriori chiarimenti e/o integrazioni». Una volta terminata la valutazione, I'esito sara comunicato
direttamente all'operatore nella sua area personale dedicata ai messaggi. Dal momento in cui scatta
I'abilitazione, I'impresa diventa visibile da parte delle amministrazioni abilitate sulla piattaforma
Mepa e potra essere invitata tramite le richieste di offerta a partecipare alle procedure di gara.
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Nuovo codice degli appalti, modificati alcuni errori formali

Errata corrige in Gazzetta ufficiale. Gli edili aretusei contro la riforma: «Blocca le opportunita di lavoro»

In Gazzetta Ufficiale sara pubblicata
un’errata corrige del “nuovo codice
degli appalti” ma nessun timore, si
tratta della modifica di alcuni errori
formali che non alterano la sostanza
del provvedimento approvato di re-
cente. La “riforma della discordia”
sul “codice” per le gare pubbliche
dunque, evidenzia ancora qualche
lacuna e non solo nella forma pur-
troppo. Troppo stringenti, ad esem-
pio, i limiti imposti in materia di su-
bappalti che andrebbero rivisti.
Consapevole di cio, Ance Siracusa
si schiera contro I'introduzione del-
la nuova normativa del governo: «Il
formalismo del nuovo codice blocca
le opportunita di lavoro, ma non es-
sendoci gli appalti, il problema del
subappalto & secondario» spiega
Massimo Riili, presidente Ance Si-
racusa. Ancora meno confortanti le
previsioni sugli appalti in vista del
“Programma di razionalizzazione e
recupero degli alloggi di edilizia re-
sidenziale pubblica” che il ministe-
ro delle Infrastrutture ha rimodula-
to, grazie a un piano di riparto delle

LA CURA. |l mini-
stro delle Infra-
strutture e dei
Trasporti, Grazia-
no Delrio, ha di-
chiarato in una
nota che il nuovo
codice degli ap-
palti «& lacura e
non la malattia
per le opere pub-
bliche in Italia». |
dati dei bandi
conteggiano un
aumento del
60% sugli appal-
ti, mettendo a
confrontoi 18
miliardi del 2013
e i 30 miliardi del
2015. «La Sicilia
¢ al centro diuna
nuova stagione
per I’Anas e le o-
pere pubbliche,
con oltre tre mi-
liardi d’investi-
menti, di cui
molti, sono gia
in corso»

risorse da destinare a questo tipo
d’interventi. Taglia corto Riili; «II
comune di Siracusa ¢ assolutamen-
te impreparato a cio, perché in citta
non esiste un metro quadrato per i
progetti di nuova edilizia popolare,
Gli ultimi finanziamenti stanziati
per lo lacp riguardano gli interventi
di edilizia popolare nella provincia
enonasSiracusa,incuile aree espro-
priate sono pari a zero. Lo lacp, in-
fatti, per procedere con i lavori, sta
tentando una variante. Di fatto, per
prevedere appaltiin questa direzio-
ne dovremmo prima rivedere tutte
le aree possibili». Se daun lato, pero,
il nuovo “codice” rafforza i principi
di trasparenza delle gare pubbliche,
dall’altro pare abbia creato una stasi
nelle amministrazioni e tra le im-
prese, che hanno dovuto bloccare le
gare gia in corso. Come si muovono
quindi le imprese siracusane in
questo senso? «Non si muovono -
continua Riili - sono paralizzate
perché il nuovo codice non punta
allarealizzazione dei nuovi appalti,
per cui servono pianificazioni e ri-

Massimo Riili,
presidente di Ance:
«ll formalismo del
nuovo codice

bloccale

problema é
secondario»

opportunita di
lavoro, ma non
essendoci appalti, il

sorse che a Siracusa non ci sono, ma
cambia le regole del gioco: gli arti-
coli del decreto sono peggio di pri-
ma, mancano ancora molte linee
guida dell’Anac». Sembra quindi
che il nuovo provvedimento non
piaccia proprio a tutti. Lo spieghera
proprio Ance al ministro Graziano
Delrio durante I'assemblea prevista
domani a Roma.

C'é pero0 chi plaude al nuovo codi-
ce: «<Approviamo gli obiettivi di fon-
dodellariforma - dice I'avv. France-
sca Ottavi, direttore della Legisla-
zione opere pubbliche Ance nazio-
nale - soprattutto i principi di con-
correnza, legalita, per la migliore
qualificazione di tutti i soggetti
coinvolti, le imprese, i progettisti e
le stazioni appaltanti. Apprezziamo
il rafforzamento dei poteri dell’A-
nac sotto il profilo dei controlli, an-
che se ancora ci sono alcune ombre,
tra cui la disciplina del subappalto,
che riteniamo imponga nel suo
complesso, limiti eccessivamente
rigorosi».

GIANLUCA RUSSO

L'avvertimento a Princiotta
de i la difi

Cimitero
il Comunce
assegna

dice Qegl appalty, modiicatt alcuni ervor forman
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Assemblea annuale ANCE 2016

Italia » Giovedi 14 luglio, a partire dalle ore 10.30, si terra I’Assemblea annuale ANCE 2016, presso
I’Auditorium Antonianum in viale Manzoni 1 a Roma. Quest’anno i lavori saranno aperti da un’analisi
condotta dal responsabile del Centro studi ANCE, Flavio Monosilio, sul peso e le tendenze del settore delle
costruzioni per la crescita dell’economia italiana che sara commentata dal professor Giuseppe Roma e dal
direttore del Centro studi di Confindustria, Luca Paolazzi. Seguira I'intervento del presidente ANCE, Claudio
De Albertis (in foto). Chiudera i lavori il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Graziano Delrio.


http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare
http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare
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